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EDITORIAL

UMA PONTE DIGITAL SOBRE O FOSSO DA TECNOLOGIA

Viaduto Hannan em Seul, Coreia do Sul

Quando a Prefeitura de S&o Paulo fechou o viaduto da Mar-
ginal Tieté que da acesso a Dutra por causa de trincas na estru-
tura, saltou-nos a memoria a travessia cuja fundacdo cedeu na
outra Marginal, a de Pinheiros, que teve suas obras de recuperacao
previstas para cinco meses. Para uma via onde passam milhares e
milhares de carros por dia, esse prazo é uma eternidade!

A titulo de comparacdo, guardadas as peculiaridades locais,
Seul - capital da Coreia do Sul - recorreu a Composite Lab da Esco-
la de Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Chang-Ang
e investiu num programa que usou drones e scanners terrestres
para obter imagens georeferenciadas do viaduto Hannam, que
processadas com software dedicado Contextcapture e programas
de projeto digital da Bentley, permitiu criar o Modelo Gémeo Di-
gital (MDG) da estrutura real, com todos os danos fotografados e
localizados.

Este projeto custou o equivalente a R$ 100 mil e sera aplicado
em 100 viadutos e pontes da capital coreana, construidos ha mais
de 40 anos e carentes de um programa de manutencédo preventiva
e de reparos sistematica. Todas essas estruturas terdo um MGD
como ponto de partida para monitorar seu comportamento futuro
e receber reparos emergenciais se necessario. E uma boa ideia para
muitas cidades brasileiras.

Essa mesma tecnologia digital resolve um problema historico
de obras publicas num pais vasto como Brasil: a fiscalizacdo do
andamento das obras, dado a escassez de fiscais de campo, custo
para deslocamento e outros problemas conhecidos. Uma imagem
aérea de drone mata qualquer duvida, ou quando o porte da obra
permite, uma camera ou scanner fixa que registra imagens a inter-
valos regulares. Hoje, o 6rgao contratante desconfia de um atraso
na obra apds 6 ou 12 meses do fato ocorrido!

Ha quem diga que é uma "caca as bruxas”, escolhendo as em-

presas contratadas como bode expiatorio. Em defesa das contra-
tadas, o contratante € obrigado a manter no seu website relatorios
mensais e imagens sobre o decurso das obras, onde as contrata-
das também podem registrar atrasos de pagamento das medicdes,
ocorréncias imprevistas no contrato como chuvas torrenciais ou
inundacdes etc. A populacéo local vai poder fiscalizar o andamen-
to dos trabalhos. Transparéncia quase total!

0O objetivo maior é construir melhor com menos recursos, sem-
pre finitos e insuficientes. Uma oportunidade historica para a En-
genharia Brasileira resgatar sua imagem. Nao tem porque os bons
projetistas e construtoras pagar pelas macas podres que sempre
vao existir no mercado!

Aeroporto digital foi aplicado no aerodrémo de Londrina (PR)

Toda essa tecnologia esta ha tempo disponivel nas prateleiras.
E preciso coragem dos gestores das obras publicas, comecando
pelo topo da cadeia de comando, tomar a decisdo de descartar a
velha politica e dar chance para a gestao verdadeiramente moder-
na, e investir na tecnologia digital. O setor privado ja mostrou a
exaustao que € possivel fazer mais com menos — com as ferramen-
tas adequadas. Vamos atravessar a ponte sobre o fosso da tecnolo-
gia digital, como faz o governo de Santa Catarina e a Infraero, que
desenvolveu o projeto de aeroporto digital em Londrina (PR), pu-
blicado na edicdo 571 (outubro/novembro 2018) desta publicacio.

4 | QE | Dezemero 2018 [ JaNEIRO 2019



20 de Agosto de 2019
Horario: 9h as 19h
Sao Paulo/SP

NOVO CICLO DE CONCESSOES AMPLIA
APORTE DE RECURSOS PRIVADOS

Com o sucesso da 1? edigdo do Forum INFRA realizado este ano, a revista OE vai realizar o evento em 2019, que passa a ter progra-
magao de palestras das Concessionarias de Infraestrutura o dia inteiro, com almogo servido no local, na data acima.

Queremos convidar a sua empresa para participar como co-patrocinadora do Forum Infra 2021, onde as principais concessionarias
vao mostrar seus programas de investimentos e projetos mais relevantes em curso, nos segmentos de Transportes-Ferrovias,
Portos, Rodovias, Aeroportos, Energia— Geragao, Distribuicdo e Fontes Renovaveis, Mobilidade Urbana e Saneamento.

O Forum Infra 2021, esta programado para o dia 20 de agosto de 2019, das 9h as 19h, em Sao Paulo (SP). Estardo pre-
sentes a imprensa, concessionarias de infraestrutura, instituicoes financeiras, consultorias globais, agéncias governamentais
ligadas a infraestrutura, indistria de bens de capital, e empresas de engenharia e setores afins.

AGENDA PRELIMINAR (suserro A mupangas)

* Energia - Os desafios das novas hidrelétricas na Amazonia; avango dos parques edlicos e solares;
proximas rodadas de leildo de geragdo e LTs;

* Petrobras - A retomada dos projetos na Comperj e outras obras relevantes; investimentos das empresas privadas de gas natural;
* Ferrovias - projeto Ferrogrdo e rotas alternativas; a concessao da Norte-Sul; FIOL; os programas de investimentos da
Rumo, MRS, VLI etc.; o regime de autorizagdo para ferrovias;

* Portos - Expansao dos portos ao Norte; novo ciclo de investimentos nas principais terminais privados;

* Aeroportos - Programacao dos investimentos dos aeroportos concedidos; a concorréncia entre players globais;

* Rodovias - Prazos maiores para duplicagdo nas concessoes; as proximas rodadas do Governo Federal e nos Estados; as
obras previstas nas principais concessionarias até 2022;

* Transporte Urbano — programas de ampliagao do metrd, inclusive monotrilho; BRTs se expande nas cidades;

* Saneamento - As obras previstas nas concessionarias privadas até 2022;
0s programas de investimentos da Sabesp, Sanepar e outras empresas estaduais.

* Energia: ENEL, CPFL, Iberdrola/Neoenergia, EDP, * Aeroportos: Fraport, Zurich, Vinci, Inframerica, Infraero
State Grid, Engie, Eletropaulo, CELSE * Portos: Cargill, Aegeo, Tecon, Hidrovias do Brasil
* Ferrovias: VLI, MRS, Ferrograo, Rumo * Funding: Caixa Economica Federal, Santander, BNDES, Haitong
* Rodovias: Arteris, CCR, Ecorodovias, Fundo Pétria, * Petroleo: Petrobras, Shell, Comgas
concessionaria Rodovia de Integragao do Sul * Transporte metropolitano: Metrd-SP, Via Quatro,
* Saneamento: BRK; Igua, Sabesp, Sanepar, Aegea Metrd de Salvador, CPTM
REVISTA

OE

COTAS DE CO-PATROCINIO DISPONIVEIS - 11 3895-8590 - COMERCIAL@MS3EDITORA.COM.BR - WWW.REVISTAQE.COM.BR
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LOGISTICA PODE MOVIMENTAR PELO MENOS RS 111 BI A PARTIR DO PPI

L

Foto: Travel Mania

As primeiras previsdes do novo governo federal é de que o setor de  dentro do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), que tem a finalidade
logistica, envolvendo os segmentos ferrovias, rodovias, portos e aero-  de celebrar acordos com a iniciativa privada no ambito da infraestrutura. A
portos, pode movimentar em investimentos nos proximos quatro anos  secretaria afirma que as prioridades tém recaido sobre as ferrovias e rodovias.

cerca de R$ 111 bilhdes.

Conheca abaixo os 59 projetos com previsao de celebracéo de par-

No total, 59 projetos estdo em andlise de contrato ou desestatizacdo  ceria com a iniciativa privada em 2019 anunciados pelo governo federal.

59 PROJETOS

em andamento
RS 111,8 BILHOES

em investimento previstos

SETOR FERROVIARIO

secesesesecsesesecssscscsesscstsesesenne

RS 55,39 Bilhoes
(12 projetos)

e Ferrovia EF-151 / SP /| MG / GO / TO (Ferrovia Norte-Sul)
® América Latina Logistica Malha Paulista - ALLMP
® Ferrovia Ferroanel de Sao Paulo (trecho entre Perus e Manoel Feio)

sesessse

L] ~
SETOR AEROPORTUARIO RS 3,52 Bilhdes
ceeecsseeecscttcscetescceesssstsscsssesccrtene (17 prOIetos)
e Aeroporto de Alta Floresta /| MT e Aeroporto de Macaé [ RJ
e Aeroporto de Aracaju / SE e Aeroporto de Maceio / AL
e Aeroporto de Barra do Garca [ MT e Aeroporto de Recife / PE
e Aeroporto de Brasilia / DF e Aeroporto de Rondondpolis /| MT
e Aeroporto de Campina Gande | PB e Aeroporto de Sinop /[ MT
e Aeroporto de Confins [ MG e Aeroporto de Varzea Grande [ MT
e Aeroporto de Guarulhos / SP e Aeroporto de Vitoria [ ES
e Aeroporto de Jodo Pessoa | PB e Aeroporto de Galedo | RJ

e Aeroporto de Juazeiro do Norte / CE

® Estrada de Ferro Carajas - EFC

® EF-151 Ferrovia Norte-Sul (trecho de Acailandia / MA a Barcarena [ PA)
® EF-118 Ferrovia Rio-Vitdria (trecho de Nova Iguacu / RJ a Vila Velha [ ES)
e Ferrovia EF-170 [ MT | PA (Ferrogréo)

e Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (trecho Campinorte / GO até Boa [ MT) e Ferrovia Centro Atlantico - FCA

® Ferrovia EF-334 [ BA (Fiol)
* MRS Logistica - MRS

e Estrada de Ferro Vitdria a Minas - EFVM

SETOR PORTUARIO RS 3,60 Bilhdes scrorrovoviinio RS 49,34 Bilhoes

(22 projetos)
© DECAL - Terminal de Granéis - Porto de Suape / PE

© COPI - Terminal de Fertilizantes no Porto Itaqui / MA

o Terminal de Agrovia do Nordeste no Porto de Suape / PE

® SUA 01 - Arrendamento de Veiculos no Porto de Suape / PE

© SUA 05 - Arrendamento de Contéineres no Porto de Suape / PE

® PAR - XX - Terminal de Granéis Solidos no Porto de Paranagua / PR

® PAR - 07 - Terminal de Granéis Solidos no Porto de Paranagua / PR

® PAR - 08 - Terminal de Granéis Solidos no Porto de Paranagua / PR

e Al 01 - Arrendamento de Granéis Liquidos no Porto de Cabedelo / PB
e Al 11 - Arrendamento de Granéis Liquidos no Porto de Cabedelo / PB
e Al 10 - Arrendamento de Granéis Liquidos no Porto de Cabedelo / PB
© TGL CAPUABA - Terminal de Granéis Liquidos no Porto de Vitoria / ES
© STS 13A - Arrendamento de Granéis Liquidos no Porto de Santos / SP
©\/DC - 12 - Terminal de Granéis Liquidos no Porto de Vila do Conde / PA

R TRy (8 projetos)

® BR-040 /MG /RJ ®BR-153/G0/T0
® BR-101/SC ® BR - 364/ 365/ MG [ GO
®BR-116/RJ ® BR - 364 /RO [ MT

® BR-116/RJ/SP - Presidente Dutra  ® BR- 153 /282 /470 /SCe SC - 412

 BEL - 04 - Terminal de Granéis Liquidos de Miramar no Porto de Belém / PA

© BEL - 08 - Terminal de Granéis Liquidos de Miramar no Porto de Belém / PA

 BEL - 09 - Terminal de Granéis Liquidos de Miramar no Porto de Belém / PA

© BEL - 02A - Terminal de Granéis Liquidos de Miramar no Porto de Belém / PA

 BEL - 02B - Terminal de Granéis Liquidos de Miramar no Porto de Belém | PA

© PAR - 12 - Terminal Portugrio de Movimentagéo de Veiculos no Porto de Paranagua / PR

® PAR - 01 - Terminal Portuario para Movimentagéo de Celulose no Porto de Paranagua / PR

© MCP - 01 - Terminal Portuario para Movimentagéo de Cavaco de Madeira no Porto de Santana | AP

6 | OQE | Dezemsro 2018 [ JanEiRo 2019
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INVESTIDORES ESTRANGEIROS MOSTRAM INTERESSE
EM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Janeiro tem sido marcado pela consulta por investidores es-
trangeiros aos primeiros projetos a serem colocados a disposicdo
pelo novo governo federal, dentro do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), que tem a finalidade de celebrar acordos com
a iniciativa privada no ambito da infraestrutura.

0 governo atual anunciou que nos primeiros 100 dias de 2019
projetos aeroportuarios, ferroviario e portos ja elaborados pelo
governo anterior seriam licitados. E sdo estes que os investidores
estdo mais buscando informacées junto a instituicoes de estudos
e alinhamento de operacdes em infraestrutura no Brasil. Abaixo,
segue relagdo desses projetos:

Aeroportos - 12 aeroportos serao concedidos em trés blocos -
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste - pelo prazo de 30 anos. Os
investimentos sdo de R$ 2,15 bilhdes para o Nordeste; de R$ 770
milhdes para o bloco Centro-Oeste; e R$ 591 milhdes para o Su-
deste. O valor minimo de outorga para arrematar os 12 terminais
sera de R$ 2,1 bilhdes. O leildo esta marcado para 15 de marco.
Ferrovia Norte-Sul - A concessdo da Norte-Sul contempla o
trecho de 1.537 km entre Porto Nacional (TO) e Estrela D'Oeste
(SP). O valor minimo de outorga sera de R$ 1,35 bilhdo e o prazo

e

4

: -
Aeroporto de Macei6 (AL) é um dos que serdo concedidos

de concessdo € de 30 anos. Serdo investidos quase R$ 3 bilhdes
na ferrovia, projetada para se tornar a espinha dorsal do trans-
porte ferroviario no Brasil.

Portos - 10 terminais portudrios também serdo arrendados no
primeiro trimestre:

- 3 terminais em Cabedelo (PB)

- 5 em Miramar (PA)

- 1 em Vila do Conde (PA)

- 1 em Vitoria (ES)

LEILAO DA FERROVIA NORTE-SUL OCORRE NO FINAL DE MARCO

A principal concessao, dentro do primeiro pacote do novo go-
verno federal de projetos elaborados pelo Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) a serem celebrados com a iniciativa priva-
da, é a Ferrovia Norte-Sul (FNS), do trecho entre Porto Nacional
(TO) e Estrela d'Oeste (SP), com passagem pelos estados de Goias
e Minas Gerais.

Com investimentos em torno de R$ 2,76 bilhdes em obras e
material rodante, o leildo esta previsto para 28 de marco, com
prazo de contrato por 30 anos. Nesta concesséo, a futura con-
cessionaria sera responsavel pela exploracdo do servico publico
de transporte ferroviario de cargas em modelo vertical, ou seja,
devera manter e ampliar a infraestrutura da ferrovia (via perma-

Foto: Ismael Lima Assis

Estrada de ferro tem varios trechos abandonados

nente, sistemas, oficinas etc.) e também realizar as operacdes
de transporte ferroviario de diversas mercadorias, para todos os
clientes que desejarem utilizar seus servicos.

0 governo informa que, com o funcionamento pleno da Fer-
rovia Norte-Sul, os acessos aos portos da regido Norte (Itaqui/
MA e Vila do Conde/PA) e da regido Sudeste (Santos/SP) esta-
rao garantidos por meio do exercicio de direito de passagem nas
concessoes ferroviarias adjacentes a FNS - como o tramo norte
da prépria Ferrovia Norte Sul, que sai de Porto Nacional e vai até
Vila Conde, cruzando a Estrada de Ferro Carajas em Acailandia
(MA), dando acesso nesse ponto também ao porto de Itaqui; e
em Estrela D'Oeste com ligacdo a Malha Paulista, concessionada
a Rumo, dando acesso ao porto de Santos.

Dentre as caracteristicas atuais da EF-151, conhecida como
Ferrovia Norte-Sul e considerada essencial para o sistema logis-
tico no Pais, ela tem o seu primeiro tramo compreendido entre
Palmas (TO) e Anapolis (GO) com 855 km de extenséo, e que ja se
encontra em operacao.

0 segundo tramo compreende entre os municipios de Ouro
Verde de Goias (GO) e Estrela d’'Oeste (SP), com 682 km, com
quase todas as obras concluidas. Um dos destaques desse tramo
¢ o Patio do Sudoeste de Goias. Ele sera o maior polo de carga de
toda a Ferrovia Norte-Sul, situado préximo aos municipios de Rio
Verde, Santa Helena, Jatai, Edéia e Quirinopolis.

www.revistaoempreiteiro.com.br | 7
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Engie programa aplicar RS 2,4
bi em projetos de gerac_;ao elTs

Essa previsdo feita para 2019 pode se ampliar caso a Engie
Brasil Energia faga novas aquisicoes. Os projetos em curso sdo os
complexos edlicos Umburanas e Campo Largo I, ambos na Bahia,
de 360 MW cada; as termelétricas Pampa | e Il, em Candiota (RS),
e diversas LTs no Parana somando mais de 1 mil km.

Logum obtém financiamento de
RS 1,8 bi para infra de etanol

Visando fazer a rede dutoviaria de etanol chegar a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, serdo construidas novas ligacdes
entre Guararema e Sdo Caetano do Sul, cruzando Suzano e Gua-
rulhos; e da primeira até Sdo José dos Campos, somando 128
km novos; além de um terminal de tancagem para 45 milhdes
de litros de etanol, com prazo de conclusdo no 1° trimestre de
2021. As socias da Logum farao aporte de R$ 200 milhdes como
contrapartida aos recursos financiados pelo BNDES.

Concremat amplia atuacdo com
porto de S30 Luis e gasoduto

TANOQUES

DE LiouviDDS \ TERMINA
MINAL

{ DE GRAOS

| O | Dezemsro 2018 [ JaneiRo 2019

Controlada pela CCCC-China Communications Construction
Co. ha dois anos, a Concremat Engenharia avanca no mercado de
EPC com a construcéo do porto privado de Sdo Luis (MA), projeto
de longo prazo do grupo chinés or¢ado em mais de R$ 1,5 bilhéo;
e as obras do gasoduto Rota 3 da Petrobras, contratadas em no-
vembro passado, para ligar o Comperj a Marica (RJ), no valor de
R$ 200 milhdes.

Renovacao antecipada da Malha
Paulista pode sair até abril

0 governo quer obter do TCU autorizagao para renovar a con-
cessao da Malha Paulista da Rumo, destravando investimentos
da ordem de R$ 7 bilhdes em troca pela extensdo do contrato
por 30 anos. Varios trechos no interior paulista serdo duplicados.

SGGCinveste RS 100 mi para
retomar shopping em Marica (RJ)

Paralisado ha 5 anos, o Marica Plaza Shopping tera suas obras
reiniciadas naquela cidade fluminense, junto a rodovia RJ-106. O
numero minimo de lojas sera de 85, sendo uma de atacavarejo. A
previsdo é entregar em 2021. A regido de Marica recebeu R$ 1,4
bilhdo de royalties de petroleo em 2018.

CESPemite RS 1,8 bi
em debéntures

A CESP, que foi arrematada em leildo em outubro passado
pelo consorcio Sdo Paulo Energia, constituido pela Votorantim
Energia e o fundo de pensdo Canadian Pension Plan Investment
Board, completou a emissdo de R$ 1,8 bilhdo em debéntures,
com taxa de 1,64% ao ano mais CDI, com vencimento em 2025.

Arcelor Mittal Tubarao aloca
RS 500 mi para nova coqueria

O contrato foi ganho pela Thyssenkrupp em novembro para
instalacdo de uma nova coqueria com tecnologia atual, substi-
tuindo a unidade antiga em Serra (ES). O contrato EPC tera inicio
em julho e vai mobilizar 700 trabalhadores.
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PONTE DE ACO E CONSTRUIDA SOBRE O RIO TIETE

Uma ponte sobre o Rio Tiete,
no municipio de Anhembi (SP), esta
sendo construida como importante
acesso a cidade de Piracicaba e in-
terior de Séo Paulo. Sua construgdo
€ projetada ao lado da ponte atual,
que sera demolida apos finalizacdo
da obra.

A Usiminas Mecanica ¢ a em-
presa responsavel pela construcao
da ponte do Rio Tieté para o DER-
-SP. O empreendimento tem também engenharia de detalhamento, fa-
bricacdo e montagem de empresas do grupo Usiminas.

A nova estrutura, toda em agco SAC350, permitira ampliar o limite
de carga rodoviaria em torno de 15%. A ponte ndo tera pilares dentro
da agua, o que possibilitara que as embarcagdes cruzem o vao de nave-
gacdo sem a necessidade de desmembramento, reduzindo o tempo de
passagem e ampliando a capacidade de trafego pelo canal.

Os trabalhos de construcdo da ponte foram iniciados em 2018, com
previsdo de término em agosto de 2019. A obra conta com uma equipe
de 115 empregados da Usiminas Mecanica e esta na fase de montagem
do tabuleiro, que devera ser posicionado até o fim deste més de janeiro.

Para construcdo da ponte serdo necessarias duas mil toneladas de

A travessia em construcéo e a perspectiva da ponte

aco. A estrutura sobre o Rio Tiete tera 172 m de comprimento e 18 m
de largura, com altura dos arcos de 30 m. A construcéo do tabuleiro sera
feita em solo e depois de pronta sera empurrada para dentro do rio com
macacos hidraulicos; apos este procedimento, serao montados os arcos
para rebaixamento final.

0 ago SAC350 parte da série USI SAC desenvolvido pela Usiminas e
tem como caracteristica alta resisténcia a corrosdo. Sequndo a empresa
trata-se de acos-carbono manganés microligados, com boas caracte-
risticas de soldabilidade, mesmo sem pintura, € que também oferecem
excelente aderéncia na aplicacdo da pintura.

0 gerente de Projetos da Usiminas, Savio Dilascio, destacou a con-
quista do projeto pela empresa.
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GESTAO

AS OBRAS INACABADAS - E AS OBRAS RETOMADAS (RELICITADAS)

SERGIO PaLAzzo*

Avaliar o que ocorre no mercado de obras de
infraestrutura, quando elas sao licitadas pelo
setor publico, é quase a mesma coisa que uma
volta no trem fantasma, no parque de diversdes,
ou seja, cada curva um susto.

O rito convencionado no setor é "nao preci-
samos gastar dinheiro com a qualidade do proje-
to", e esse lema se transformou numa sina, que contamina
de saida os formandos das escolas de engenharia. Jovens
engenheiros chegam ao trecho da obra, se encostam no
“encarregaddo” e la deformam sua formacdo académica.

Ja nos esquecemos de que na fase de concepcdo da obra,
ou anteprojeto, deveriamos nos basear em estudos técnicos
preliminares que, podem sim, ser representados por obras ja
realizadas as vezes no mesmo local ou regido; fazer entre-
vistas com outros empreiteiros que ja trabalharam na regido
(Ah, desculpem, isso nem pensar! Se possivel queremos ficar
no balcdo assistindo a desgraca do concorrente).

Depois de tudo isso, que tal uma visita ao local da obra
(ndo com o “bonequinho” do Google Earth, eu digo bota
no pé e caminhada no trecho).

Agora, a fase escura da lua: que tal levantar as infor-
macoes faltantes - somente as necessarias e suficientes
- com nivel de precisdo adequado? S6 com tudo isso o
projetista pode conceber o projeto basico detalhado, que

permitira ao empreiteiro conceber o projeto
executivo (ha muita confusdo no contexto e
na terminologia, mas basta ler a Resolucao
361 do Confea e tudo volta a ficar claro: o
basico ¢ detalhado e completo - quase exe-
cutivo).

Me lembro ao escrever esta coluna do sau-
doso Hugo Carraresi. Na ABRATT (Associacgao Brasileira de
Tecnologia Ndo Destrutiva) precisdvamos dar uma deno-
minacdo ao termo inglés trenchless (sem vala), e ele foi
quem sugeriu o MND, hoje consagrado entre os que mili-
tam no setor como método ndo destrutivo, que os proje-
tistas de redes enterradas conseguiram mudar no sentido
para algo como método néo definido.

Muito bem, agora a conclusdo: o responsavel pela li-
nha editorial da revista OE me pediu para escrever sobre
como sera retomar obras que ficaram paralisadas, cujos
contratos foram encerrados. Bem, lembra do trem fantas-
ma? E o mesmo que cair dele num dos sustos ou curvas,
no escuro, sem saber a direcdo e o que lhe espera; a me-
Ihor saida € gritar por socorro!

Defendo meu ponto de vista: Sem projeto € muito di-
ficil - digo projeto de qualidade - tocar uma obra e che-
gar ao fim no prazo e preco contratados. Partir de uma
obra paralisada (geralmente tem um aspecto de cidade
abandonada, cidade destruida
pela guerra), onde muitas vezes
para atingir a medicdo deseja-
da naquele més o empreiteiro
executou o que era "visivel" ou
"possivel”; e ai nada liga a nada,
nenhuma sequéncia logica faz
sentido. Nao ha outra definicéo
para a retomada de uma obra.

Os planos dos novos gover-
nos € retomar quase uma dezena
de milhares de obras paradas.
Se conseguirem 1/5, em quatro
anos, sera a melhor das épocas
do setor de construcdo. Podem
crer, esta ai uma aposta que eu
ficaria feliz de perder, caso es-
tivesse errado. Quem viver vera!
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CoNsTRUCAO GLOBAL

ESTRUTURA METALICA PERMITE
MONTAR 15 PISOS EM 55 DIAS

0 projeto ousado tem custo de US$ 600 milhdes e previsdo de entrega para 2019

O edificio Rainier Square Tower, em construcdo em
Seattle, no estado de Whashington, Estados Unidos, tera
283 m de altura e 58 pisos. A obra € emblematica ndo so6
pela altura do arranha céu, uma das maiores do mundo
para esse tipo de estrutura, mas pelo sistema construtivo
adotado.

0 empreendimento terd uso misto (comercial e resi-
dencial), tem custo estimado de US$ 600 milhdes e deve
ser terminado no ano que vem.

A média de montagem do prédio, que ja passou de seu
décimo andar, tem sido de um piso a cada 3,5 dia, por
ai. A obra vem sendo conduzida pela construtora TEC -

The Erection, mas a velocidade da construcdo € creditada
aos arquitetos da NBBJ e a engenharia estrutural da MKA
-Magnusson Klemencic Associates.

A adocao do sistema estrutural metalico vem permi-
tindo reduzir em 40% o tempo de execucdo de um prédio,
se ele fosse feito da maneira convencional.

O nucleo da estrutura esta sendo montado por um sis-
tema modular tipo sanduiche, com paredes de chapa de
aco intertravadas, preenchido de concreto na prdpria obra.
As placas de aco servem de forma permanente e dispensa
armacao no concreto. Isso tem sido o motivo principal para
0 ganho de tempo dessa construcao.

Secdo da fachada em
diagonal de escritorios

Secéo da fachada
plana de escritérios

Secao da fachada
de residéncias
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SEUL CRIA MODELO “GEMEO DIGITAL” COM IMAGENS
“ESCANEADAS” PARA INSPECIONAR 100 ESTRUTURAS

PROGRAMA CONDUZIDO POR ESCOLA DE ENGENHARIA CUSTOU O EQUIVALENTE
A 100 MIL REAIS E ESTA OPERACIONAL NA CAPITAL COREANA

Programa faz andlise da estrutura “escaneada”

O viaduto de Hannam abriu ao trafego em 1976 e faz
parte de uma centena de pontes e viadutos construidos
na época, que ja apresentam sinais de deterioracdo na
estrutura ao se aproximar da idade limite projetada.
Assim, a agéncia metropolitana de Seul precisou deci-
dir quais estruturas serdo reabilitadas; algumas seriam
provavelmente demolidas e substituidas por novas. O
governo coreano entdo recorreu a Escola de Engenha-
ria Civil e Ambiental da Universidade Chung-Ang para
montar um programa de inspecao de pontes, para fins
preventivos e de reparos.

A tradicional metodologia 2D revelou-se inadequa-
da frente ao trabalho colaborativo envolvendo diversos
stakeholders. Ha severas
limitacées por causa de
erros implicitos de dife-
rentes fontes e incompati-
bilidade de dados durante
0 processo de transferén-
cia, provocando até erros
de construcdo.

Usando o viaduto de
Hannam como referéncia,
a equipe criou um modelo
BIM da estrutura para bus-
car uma solucdo completa
de reabilitacdo. A modela-
gem da realidade - ou mo-
delo de engenharia reversa
— ¢é gerada para comparar
o modelo as built com o

12 | QE | Dezemsro 2018 [ JANEIRO

Modelagem 3D da ponte e
estudos de comportamento

projetado, sobrepondo-os, além de servir como inspe-
cdo dos danos na presente condicdo da estrutura.

No processo de se criar o gémeo digital do viaduto
existente, o modelo 3D geométrico fisico é gerado ba-
seado nos documentos as built da estrutura, com é€nfa-
se nas exigéncias de manutencdo, usando modelagem
paramétrica e um software de fonte aberta.

Na sequéncia, € feito "escaneamento” 3D para ob-
ter o modelo de superficie com registrar as condicdes
atuais do viaduto. Combina-se o "escaneamento” foto-
grafico por drone das laterais e topo do viaduto e por
dispositivo terrestre, mapeando a superficie inferior.

0 modelo 3D geométrico fisico é superposto ao mo-

Displacement of Girder Bridge
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delo "escaneado” da estrutura real, usando como re-
feréncia marcos predefinidos que foram inseridos no
modelo geométrico e na estrutura do viaduto antes do
"escaneamento”. Este modelo superposto, chamado mo-
delo inicial, € o modelo fisico 3D do viaduto incluindo
os danos detectados, antes do processo de reabilitacéo
a ser efetuado.

Finalmente, o modelo analitico é derivado do modelo
inicial, visando avaliar o futuro comportamento do via-
duto. Os dados atuais identificados na estrutura alte-
ram os parametros estruturais imputados para analise.
Os dados apurados pela inspecdo via "escaneamento”
sdo convertidos automaticamente em relatdrios sobre
danos baseado em tecnologia de processamento foto-
grafico e rastreamento das fotos, atualizando o modelo
inicial. As condicdes ambientais como temperatura e
umidade, e o histdérico de cargas sobre a estrutura e
dados de monitoramento, sdo também considerados.
Um sistema de gestdo de dados a nivel de rede é im-
portante para atualizar o Modelo Gémeo Digital (MGD)
de forma regular e automatica, dentro do ambiente de
dados comum.

Para efeito de inventario e identificacdo de objetos,
cada membro estrutural do viaduto recebe um codigo
QR que contém as informacgdes essenciais como iden-
tificacdo, tipo, parametros etc. Referenciado ao codigo
QR, uma placa QR é fixada em cada elemento estru-
tural do viaduto, que serve também como marca para
sobrepor o modelo da realidade com o MGD — por isso
se chama também "alvo"

Um modelo de materiais € definido na ferramenta de
analise, para representar as propriedades do concreto,
armadura e cordoalhas de protensdo. As propriedades
fisicas dos membros estruturais sdo representadas por
um parametro individual, que é importado ao modelo
de materiais através de um dado numérico. Isso permi-
te ter um modelo de analise flexivel, no qual os dados
imputados podem ser alterados de acordo com estado
real da estrutura. Definir parametros estruturais por
conta de danos identificados ¢ ainda uma tarefa com-
plexa para engenheiros. Testes de carga podem ser rea-
lizados para conferir as alteracées no modelo analitico.

Dentro do conceito de MGD, a inspecdo pode ser
sistematizada com uso de "escaneamento” e métodos
de processamento de imagens fotograficas que sdo ras-
treaveis. Detectados os danos, como fissuras, degra-
dacdo de material, corrosdo de elementos metalicos
— estes geram mudancas nos parametros estruturais.

CIDADES
BRASILEIRAS
PODEM
REPLICAR
ESTE PROJETO

Para as cidades brasileiras que carecem de uma ferramenta
para inspecdo de pontes e viadutos urbanos, esse caso de Seul,
na Coreia do Sul, mostra como a tecnologia digital pode quei-
mar etapas na busca de uma solucdo eficiente e custo acessivel.

Como Seul gastou o equivalente a R$ 100 mil (US$ 26,5 mil)
para desenvolver o programa junto a universidade local, visando
a inspecionar cerca de 100 viadutos e pontes com mais de 40
anos de uso na capital coreana, ela desembolsou R$ 1 mil reais
para cada avaliacdo completa das estruturas.

Modelo de andlise estrutural

Comparando o comportamento de certo numero de
pontes similares, trabalhos de reparos ou reabilitacéo
podem ser programados preventivamente.

Esse projeto "Sistema de manutencdo de viadutos
usando modelo gémeo digital” foi contratado pelo go-
verno coreano junto a Universidade Chung-Ang, ao
custo estimado de R$ 100 mil. O projeto foi apresen-
tado pelo professor Chang Su Shim e engenheiro Son
Dang desta universidade, na conferéncia Yll-Year in In-
frastructure 2018, em Londres, promovida pela Bentley.
Os softwares ContextCapture, OpenBridge Modeler e
RM Bridge foram empregados, bem como os programas
Inspectioneering e Operationeering.

www.revistaoempreiteiro.com.br | 13
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ENERGIA

CPFL RENOVAVEIS REUNE PROJETOS DE 2,4 GW.
QUE PODEM DOBRAR SUA CAPACIDADE DE GERACAO

AUGUSTO DINIZ

Obras da PCH Boa Vista 2 e a equipe de engenharia envolvida no projeto

A CPFL Renovaveis, empresa do grupo CPFL, tem pelo
2,4 GW em projetos de geracdo de energia a partir de
quatro matrizes: biomassa, edlica, PCH e solar. Hoje, a
companhia gera 2.133 MW em 94 ativos, distribuidos em
58 municipios localizados em oito estados. Portanto, o
plano da empresa é mais do que dobrar a sua producéo
de energia.

De acordo com Alberto dos Santos, diretor de Enge-
nharia e Obras da CPFL Renovaveis, esses projetos no cha-
mado pipeline ainda dependem dos leilées de energia para
se concretizarem. Ha, inclusive, empreendimentos na area de
energia solar, que a empresa ainda nao opera dentro de seu
portfolio de geracdo energética. "Solar tem grande potencial
e tendéncia forte de crescimento”, avalia.

A companhia tem a caracteristica de investir em
PCHs (pequenas centrais hidrelétricas com capacidade
instalada entre 3 MW e 30 MW, de acordo com a defi-
nicdo da Aneel). Ao todo, a CPFL Renovaveis mantém 40
PCHs, com 453 MW de capacidade instalada.

A ultima a entrar em operacgdo
comercial foi a PCH Boa Vista 2 com
capacidade nominal de 29,9 MW, lo-
calizada em Varginha (MG). A ener-
gia dessa PCH foi comercializada em
um leildo de 2015, com data de su-
primento a partir de janeiro do ano
que vem, mas no final de 2018 ja es-

L . tava funcionando.
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"Essa matriz € muito importante para CPFL. E conti-
nua crescendo”, avalia. Segundo Alberto, a construcdo
de PCHs exigem da empresa uma forte mitigacdo do
impacto e detalhamento de onde a obra se insere. "Em
geral sdo em lugares remotos. Esse tipo de projeto (de
PCH) é sensivel no Brasil", ressalta.

——— g1

Bela Vista 2, nesta imagem em contrucéo, tem 29,9 MW de poténcia

Em um leildo de energia nova realizada em agosto do
ano passado, a CPFL Renovaveis ganhou a construcéo
de mais uma PCH, a Cherobim, localizada no Parana e
capacidade instalada de 28 MW. Neste mesmo leildo,
a empresa conquistou também a execucdao do Comple-
xo Edlico Gameleira, localizado no Rio Grande do Norte,
com 69,3 MW de poténcia nominal distribuidos em qua-
tro parques eolicos.

Em edlica, a CPFL detém 45 parques em trés estados
(RN, CE e RS), com 645 turbinas gerando 1.309 MW.
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"Em termos de en-
genharia, a selecdo e
integracdo de parceiros
¢ fundamental”, expli-
ca sobre a implantacéo
de parques eolicos. Se-
gundo o executivo, ¢é
importante acompanhar
0 sequenciamento da
montagem.

Antes, a empresa
fornecedora da turbina
contratava as outras em-
presas para desenvolver
um projeto edlico. Hoje,
de acordo com Alberto,
a CPFL faz a contratacéo
por cada servico e equipamento: aerogerador, obra civil,
responsavel pela rede média de interligacado do parque, li-
nha de transmissdo e subestacao.

No passado, havia grande preocupacédo com a logisti-
ca na montagem das torres, pas e aerogeradores eolicos
por conta das grandes dimensdes das pecas. Mas hoje,
Alberto comenta que isso ja ndo € mais um problema.
"Esse desafio atualmente € bem conhecido, bem enfren-
tado. Sabe-se os itens que merecem atencao”, ressalta.

"A eolica seque com potencial gigante”, destaca. "As
turbinas aumentaram de poténcia. Antes era de KW,
hoje tem-se de MW cada uma", ressalta ele sobre a evo-
lucdo das plantas de geracdo edlica - com isso, tém se
um ganho expressivo na capacidade instalada.

A empresa de energia tem também em seu portfolio
oito usinas de biomassa movidas a bagaco de cana de
acucar. Sao no total 370 MW de poténcia instalada com
essa matriz energética.

"0 escopo para projeto de biomassa se centra na
montagem”, explica o diretor. Alberto destaca a impor-
tancia da integracao de projeto executivo, pois existem
muitas interfaces e a necessidade de trabalhar com o

Usinas de biomassa do bagaco de cana de agucar estao no portfélio da CPFL Renovaveis

minimo de interferéncia durante a obra.

Os pilares de desenvolvimento da CPFL Renovaveis
para novos projetos envolvem algumas etapas. Primeiro,
faz-se prospeccdo e elaboracdo de projeto para leildo.
Apds aprovacao, seque-se a contratacdo e gestdo. "Aqui
tem-se um papel fundamental de integrar a engenha-
ria", explica. Depois da entrega, o time de manutencdo e
operacao assume o ativo.

S0 40 PCHs em operacéo pela CPFL Renovaveis
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IMATRIZ SOLAR FOTOVOLTAICA ULTRAPASSARA
A MARCA DE 3 MILMW Em 2019

Em 2018, o Brasil ultrapassou a marca de 2 mil
MW de poténcia operacional da fonte solar fotovoltaica
conectados na matriz elétrica nacional. E a trajetoria de
crescimento sequira em ritmo acelerado em 2019.

Segundo projecdes da Associacdo Brasileira de
Energia Solar Fotovoltaica (Absolar), o setor solar foto-
voltaico ultrapassara a marca de 3 mil MW até o final
do ano, atraindo ao Pais mais de R$ 5,2 bilhdes em
novos investimentos privados, com a instalacao de pelo
menos 1 mil MW adicionais em sistemas de pequeno,
médio e grande porte. Com isso, o crescimento em 2019
do mercado sera de 88,3% em relagdo ao alcancado em
2018, ajudando a acelerar a economia nacional.

"0 mito de que a energia solar fotovoltaica era cara
ja caiu por terra. Trata-se de uma das fontes renova-
veis mais competitivas do Brasil, com retornos sobre
investimento entre 3 e 7 anos na geracao distribuida.
Com isso, a energia solar fotovoltaica crescera mais
de 80% em 2019", comenta o presidente do conse-
Iho de administracdo da Absolar, Ronaldo Koloszuk. O
executivo acredita que o Pais tem um potencial solar
privilegiado e podera se tornar uma das principais li-
derancas da matriz energética no mundo.
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No segmento de microgeracdo e
minigeracao distribuida solar foto-
voltaica, composto por sistemas de
pequeno e médio porte instalados em
residéncias, comeércios, industrias,
produtores rurais, prédios publicos e
pequenos terrenos, a Absolar projeta
um crescimento do mercado de mais
de 97% frente ao total adicionado
em 2018, com a entrada em operacgao
de 628,5 MW em 2019, acumulando
1.130,4 MW até o final do periodo.

Com este avanco a participacéo do
segmento de geracdo distribuida no
mercado solar fotovoltaico brasileiro
subira de 21,9% até 2018 para 34,2%
até o final de 2019.

"A geracao distribuida esta em
alta e € imprescindivel para o avanco
da energia solar fotovoltaica no Bra-
sil. Ela sera responsavel pela movimentacdo de mais
de R$ 3 bilhdes em todos os estados e municipios do
Pais", destaca o CEO da Absolar, Rodrigo Sauaia.

No segmento de geracdo centralizada solar foto-
voltaica, composto por usinas de grande porte, a Ab-
solar projeta a adicdo de mais de 380 MW, numero
muito inferior as expectativas do mercado. O pequeno
volume € resultado do cancelamento, pelo Ministério
de Minas e Energia, de dois leildes de energia solar
fotovoltaica que seriam realizados em 2016. A situa-
cdo diminuira a participacdo do segmento de geracdo
centralizada no mercado solar fotovoltaico brasileiro
de 78,1% até 2018 para 65,8% até o final de 2019,
evidenciando o impacto negativo do cancelamento
dos leildes de energia de 2016.

Hoje, Absolar recomenda ao Ministério de Minas e
Energia a contratacdo de 2.000 MW por ano em usi-
nas solares fotovoltaicas de grande porte.

Segundo levantamento da Absolar, o setor solar
fotovoltaico possui mais de 20.021 MW em estoque
de projetos ndo-contratados de usinas solares foto-
voltaicas, disponiveis e preparados para participar
de novos leildes de energia do Governo Federal.
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ABCR APONTA NOVOS CAMINHOS PARA AS CONCESSOES

A Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodo-
vias (ABCR), entidade que representa o setor de conces-
soes no Pais, divulgou extenso trabalho sobre os desafios
e sugestdes para se criar um ambiente mais favoravel a
infraestrutura e ao investimento privado na area.

Intitulado “Novos caminhos para concessdes de ro-
dovias no Brasil", neste documento a entidade aponta
aperfeicoamentos ao modelo de cessdo de ativos do setor
publico a iniciativa privada. A revista OE traz a sequir
alguns pontos relevantes deste trabalho, apresentando
alguns trechos das discussdes e propostas apresentadas,
nao necessariamente na ordem original € nos mesmos
termos (em alguns poucos casos). E possivel acessar todo
o documento, lancado em setembro do ano passado, no
portal da ABCR: www.abcr.org.br

O investimento em qualquer tipo de infraestrutura -
transporte, comunicacdo, energia ou saneamento - im-
pacta os niveis de emprego e renda direta e indiretamen-
te, seja pela contratacdo de mao-de-obra no proprio setor
ou pelos ganhos de eficiéncia e produtividade provocados
em outros setores que, por sua vez, representam reducéo
de custos e criacdo de condicdes para novos empreendi-
mentos, estabelecendo um circulo virtuoso de promocéao
do desenvolvimento econdmico.

Um estudo da Camara Brasileira da Industria de Cons-
trucdo (CBIC) mostra que, se as atuais obras paradas no
Pais fossem retomadas e concluidas, haveria adicdo de
1,8% ao PIB brasileiro no curto e médio prazos, o que

significa um acréscimo de R$ 115,1 bilhdes no produ-
to nacional e uma elevacdo de 0,65% na capacidade de
crescimento da economia.

O BRASIL APLICA POUCO

Nos ultimos 20 anos, o Brasil investiu, na média anual, 2%
do PIB em infraestrutura. Em 2017, o Pais registrou sua pior taxa
historica, investindo apenas 1,4% do PIB. Como resultado, o es-
toque atual de infraestrutura tem decaido. Em 2016, o valor de
todos os ativos fisicos de infraestrutura em relacdo ao PIB era de
12,1%, substancialmente inferior aquele observado, por exemplo,
em 1984 - 21,4%.

De acordo com relatério do Banco Mundial, o montante in-
vestido € muito menos do que o necessario para apenas manter
em boas condicdes o estoque atual de infraestrutura disponivel no
territorio nacional. O relatério mostra que a manutencdo do esto-
que de infraestrutura brasileira exigiria investimento anual médio
de 2,4% do PIB.

Nos casos das rodovias, de acordo com o Anudrio CNT do
Transporte 2018, o crescimento da malha entre 2009-2017 foi de
apenas 0,45%. Mas, neste periodo, a frota de caminhdes cresceu

34,26% (evoluindo de 2,026 milhdes para 2,72 milhdes) e de auto-
moveis cresceu 53,22% (de 34,536 milhdes para 52,916 milhges).
A discrepancia desses numeros € um registro muito preocupante
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da situacdo da rede rodoviaria do Brasil nos proximos anos.

Para efeitos de comparacdo, os paises da América Latina in-
vestem entre 2,4 e 3,2% do seu PIB em infraestrutura. O Chile
por exemplo, investiu na ultima década mais de 4% do PIB em
estrutura basica, enquanto o Brasil ndo alcancou média de 2,5%
no periodo.

O PESO DAS RODOVIAS NA MATRIZ DE TRANSPORTE

Ha pelo menos 60 anos, as rodovias foram escolhidas como
o principal meio de transporte nacional. 0 boom ocorrido com o
governo Juscelino Kubitschek (1956 a 1961) no Plano de Metas
foi reforcado tanto no governo militar quanto durante os anos
90, quando tiveram inicio as iniciativas de concessoes das ro-
dovias.

Pesquisas e estudos tém evidenciado o papel fundamental
das rodovias tanto no presente quanto no futuro do Brasil. Por
exemplo, o Plano Nacional de Logistica (PNL) e um estudo re-
cente publicado pela Fundacdo Dom
Cabral (FDC), evidenciam que ndo ha

viario, por exemplo, apresentara ligeiro aumento na sua partici-
pacdo, saindo de 27,2% para 30,5%, em 2035.

Importante destacar que apesar da pequena queda na parti-
cipacdo do modal rodoviario, devido ao aumento absoluto na de-
manda de transporte de cargas, a quantidade de cargas transpor-
tadas em rodovias passara de 0,724 trilndo de TKU (toneladas por
km util) para 0,98, - uma expansdo de 35% em um sistema de
transportes ja saturado -, o que exige ainda mais investimentos
em ampliacdo e aumento da capacidade da malha existente.

Uma observacdo interessante a ser considerada na distribui-
cdo modal das cargas € a influéncia do transporte de minério de
ferro, feito especificamente por meio de ferrovias ou dutos (o uso
de caminhges so ocorre no ambiente de exploracéo). Se a divisao
modal nao incluisse o minério de ferro, o peso atual do modal
rodoviario se elevaria de 52,7% para 70%. E o modal ferroviario
seria reduzido de 27,2% para 8%.

TABELA 2 - Divisao modal da producio de transporte de cargas

- Co 2015 2025 2035

previsdes de mudanca significativa na

participacio do modal rodoviario na MODAL TRILHAOTKU % TRILHAO TKU % TRILHAO TKU %

matriz de transportes nacional. Rodovidrio 0724  52,7% 0847  50,1% 098  50,3%
De acordo com o trabalho da FDC,

caso seja concretizada uma série de Ferroviario 0,373 27,2% 0,527 31,2% 0,594 30,5%

obras e inversoes previstas ate 20353 | ) o avigriox 0232 16,9% 0273  161% 0314  161%

divisdo de modais pouco sera alterada.

As rodovias continuardo a concentrar, Dutoviario 0,044 3,2% 0,044 2,6% 0,061 3,1%

aproximadamente, 50% do transpor-

te de cargas, em relacdo aos atuais ozl LA Sk St

0, -
52,7%, enquanto o transporte ferro Fonte: Fundagdo Dom Cabral

*0 transporte aquaviario inclui a modalidade hidrovidria e de cabotagem.

URGENCIA
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Os programas de concessédo sdo parte essencial do conjun-
to de acdes para a retomada dos investimentos e recuperacao
da economia. A gravidade da situagcdo impde encaminhamento
urgente dessas acgoes, seja pelo impacto direto das obras de
infraestrutura em toda a cadeia de producao, seja, principal-
mente, pelo enorme custo associado a auséncia de infraestru-
tura adequada as necessidades do Pais.

Mesmo com a obviedade da constatacdo, a agenda nao
tem avancado. Faltam recursos publicos até para manutencéo
das rodovias, e, apesar disso, por diversas razdes, ndo ocorreu
nenhum leildo de concessdes de rodovias na esfera federal nos
ultimos trés anos - salvo no final de 2018, com a licitagado da
Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448-RS).

Entretanto, ao longo desse periodo, os estados tém avan-
cado mais com seus programas. O sucesso dos programas de
concessoes representa a solugado possivel para o enfrentamen-
to dos gargalos da infraestrutura nacional, no curto e médio
prazos.
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IMPORTANCIA DAS RODOVIAS

TR ]

Estudos recentes da Empresa de Planejamento e Logistica -
EPL (“Plano Nacional de Logistica") e da Fundagéo Dom Cabral
("Diagnostico e Projecdes para a Infraestrutura de Logistica de
Transportes no Brasil"), assumindo que sejam concluidos todos
os projetos atuais de novas ferrovias, indicam que o modal
rodoviario ainda sera predominante no transporte de cargas
nos proximos 20 anos.

A importancia do transporte rodoviario implica que € ur-
gente investir na expansdo e qualidade da malha existente,
que nao tem recebido investimentos suficientes sequer para
sua manutencdo. Uma evidéncia dessa falta de investimentos
€ que no periodo de 2009 a 2017 a malha rodoviaria cresceu
apenas 0,45%, enquanto que a frota de caminhdes cresceu
34,26% e automoveis 53,22%.

ATRACAO DO CAPITAL PRIVADA

A evolucdo da infraestrutura depende da participacdo do
capital privado, ndo so para compensar a falta de recursos pu-
blicos para investimentos, mas também para trazer eficiéncia
na realizacdo e gestdo desses investimentos, e permitir que o
estado cuide de suas fungdes essenciais. Mas algumas parcelas
do governo (e da sociedade) ainda veem o setor privado com
extrema desconfianga.

O desafio de estabelecer condicdes para atrair o capital pri-
vado nacional e internacional pressupde assumir, de fato, uma
agenda de entendimento e respeito com os investidores, os
quais ndo podem ser tratados como um "mal necessario” para
suprir a falta de recursos publicos. E preciso nos libertarmos
da armadilha do antagonismo publico-privado, refratario aos
investimentos, e estabelecer condigdes de confianca e relacio-
namento republicano construtivo para o desenvolvimento da
infraestrutura.

Os investidores t€m opgoes alternativas sobre onde desti-
nar seus recursos, no Brasil e no exterior. Por isso, € preciso
criar atratividade através de bons projetos, suportados por um
planejamento de longo prazo de qualidade, de estabilidade re-
gulatéria e seguranca juridica.

GOVERNANCA

Para criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento, ¢
necessario organizar a gestdo publica para que possa lidar com
os desafios de planejar e executar os investimentos. Esse desa-
fio passa, inclusive, pela qualificacdo do setor publico para ad-
ministrar com eficiéncia a relacdo publico-privada. "O sistema
orcamentario e a configuragdo institucional do planejamento
e requlacdo da infraestrutura devem ser modificados para su-
perar as ineficiéncias dos processos decisorios fragmentados e
a troca de favores politicos".

A gestdo eficiente do desenvolvimento da infraestrutura
implica reestabelecer a centralidade da administracdo do setor,
com clareza institucional e interlocutores definidos, de ma-
neira a superar indefinicdes e incertezas sobre o papel insti-
tucional dos 6rgdos governamentais e sanar os problemas que
levaram ao desmonte do planejamento do setor.

A iniciativa da criacdo do Programa de Parceria de Inves-
timentos (PPI), com o objetivo de estimular a participagdo
privada nos investimentos e resolver problemas de governan-
ca, parecia sinalizar um fortalecimento do processo decisorio
- ainda que por meio da criacdo de mais uma instancia de
decisdo — ao invés de fortalecer e qualificar o Ministério dos
Transportes, como poder politico.

PLANEJAMENTO DA
INFRAESTRUTURA

Por sua complexidade, longa maturagdo e necessidade de
recursos vultosos, a deficiéncia no planejamento do setor de
transportes tende a aumentar os investimentos necessarios,
preterir prioridades e desperdicar oportunidades logisticas e
de conexdes entre modais. Nos ultimos anos o Pais passou por
diferentes planos e programas (PAC, PAC2, PIL, PIL2, Avan-
car), nenhum deles com execugdo minimamente proxima do
previsto.

Em 2018, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)
divulgou o Plano Nacional de Logistica (PNL). Embora seja um
estudo que ainda esta sendo desenvolvido, trata-se de uma
melhoria em relacdo aos planos anteriores, por tratar de for-
ma integrada os diferentes modais e apresentar simulagdes da
reducdo de custos associada a diferentes cenarios de investi-
mentos. Entretanto, a visdo do PNL ainda ¢ de médio prazo
(até 2025) e n3o considera a infraestrutura estadual que é
muito representativa e integrada com a infraestrutura federal.
O PNL também deve considerar a influéncia dos veiculos de
passeio, que representam em torno de 40% do trafego ro-
doviario. O planejamento de infraestrutura deve ser estavel,
independente de oscilagdes politicas, de maneira a garantir
o uso eficiente dos recursos publicos e atrair os investidores
privados mais qualificados.
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AGENCIAS REGULADORAS

A criagdo das agéncias reguladoras independentes no direito bra-
sileiro teve como Idgica priorizar: (i) uma regulacdo técnica e sisté-
mica, em detrimento de regulacdes politicas e pontuais; (i) concen-
trar expertise e conhecimento para otimizar decises e (iii) centrar
a atuacgdo estatal em sua vertente regulatoria, ao invés da atuacdo
direta (empresarial) do Estado.

Entretanto, os instrumentos utilizados para que as agéncias atin-
jam seus propositos — independéncia, autonomia administrativa e
orcamentdria, e autoridade técnica face ao mercado e agentes regu-
lados — vém sendo relativizados e minorados.

No caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
uma questdo agravante dos problemas € a invasio das suas competén-
cias regulatorias pelo drgdo de controle (TCU). N&o se trata de um pro-
blema de qualificacdo da agéncia, como chegou a ser alegado, mas sim
principalmente do desequilibrio institucional que inibe os técnicos da
agéncia diante dos imensos poderes do 6rgao de controle de fiscalizar e
punir a qualquer momento. Entre outras medidas, € preciso estabelecer
a devida protecéo ao gestor publico que age de boa-fé.

CONTROLE

Fiscalizar os contratos de concessao contribui para o aperfeicoa-
mento da atividade regulatdrio e sua estabilidade, repercutindo em
modelos e concessdes que podem funcionar melhor para a realizacdo
de seu fim maior, que € o atendimento da necessidade social iminen-
te de usuarios por uma infraestrutura em bom funcionamento.

No entanto, o controle exercido sobre a atividade finalistica das
agéncias deve ser de natureza cooperativa e suplementar, sob risco
de confundir a fiscalizacdo do 6rgédo de controle com a regulagéo do
setor em si. Ao ultrapassar esses limites, ao invés de funcionar como
agente de aperfeicoamento regulatdrio, o 6rgdo de controle podera
exacerbar ainda mais o cendrio de inseguranca juridica, um dos prin-
cipais entraves ao desenvolvimento da infraestrutura.

O sucesso do programa de concessdes depende de uma relacdo
mais dindmica entre publico e privado, que deve ser sequida pelo
deslocamento de um controle preponderantemente voltado a pro-
cessos para um controle mais focado em resultados. Como parte de
seu papel da regulagdo, o 6rgdo de controle deve preocupar-se em
nao criar incentivos a inibicdo e inércia do regulador.
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LEILOES

Desde a década de 1990, ja se completaram trés etapas do pro-
grama de concessdo de rodovias federais, além de varios programas
estaduais (SP, PR, RJ, RS, BA, ES, PE, MG e MT). Ao longo desse
periodo, foram adotados diferentes modelos de concessées, com al-
teragbes que buscavam, em parte, sanar problemas detectados em
etapas anteriores, mas que, infelizmente, parecem ter criado novas e
graves dificuldades.

Para a realizacdo de leildes competentes, devem ser observados
requisitos como: projetos basicos bem elaborados; matriz de risco
equilibrada e consistente; tratamento adequado de licengas am-
bientais e desapropriacdes; qualidade e transparéncia dos EVTEA's
(Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental); consulta
puiblica efetiva; orcamentos de Capex e Opex realistas; exigéncia de
qualificacdo dos licitantes e plano de negdcios; preocupagdo com a
coeréncia e homogeneidade das tarifas de pedagio no pais e efetiva
analise da exequibilidade das propostas.

A escolha pelo critério de menor tarifa como unico balizador das
licitagbes tem provocado disparidades nos precos das tarifas pratica-
das no territdrio brasileiro, o que causa incompreenséo dos usuarios
e falta de uniformidade na qualidade entre os diferentes sistemas
rodoviarios. Uma maior homogeneizagdo das tarifas vigentes podera
ser atingida por meio da adocdo de outros critérios de selecio de par-
ceiros, como por exemplo, 0 modelo de dnus de outorga, conjugado
com mecanismos que revertam tais recursos aos usuarios de rodovias.

CONTRATOS SUSTENTAVEIS

O contrato de concessdao € um instrumento complexo, regi-
do por lei especifica (a lei federal n° 8.987/95), cujas particula-
ridades demandam uma gestdo a partir de premissas diferentes
daquelas que baseiam as obras publicas tradicionais, regidas pela
Lei 8.666/93 ou outras legislagdes correlatas. Devem ter redacio
clara, com definicdo mais precisa de seus riscos, dos fatores que
incidem sobre a execucdo do contrato e do calculo do fluxo de
caixa marginal, de forma a reduzir a inseguranga juridica.

E necessario ainda que os contratos sejam elaborados de for-
ma a fazer frente as inevitaveis alteraces de cenario que ocor-
rerdo ao longo de sua vigéncia. Ajustes dessa natureza devem ser
entendidos como normais numa relagdo de longo prazo, na qual
serdo possiveis, sendo frequentes, alteragdes de 6nus e bonus da
contratacdo.

Ha que se ressaltar a questdo da gestdo dos contratos. Os
gestores publicos t€m se mostrado reticentes em tomar agdes
que poderiam gerar ganhos para a sociedade, por inibi¢do diante
da acdo do drgdo de controle ou simplesmente por incapacidade
técnica. Nesse sentido, o contrato deve ser capaz de oferecer as
efetivas balizas juridicas para a sua gestdo e fazer alocagdo ade-
quada de riscos, condigdo indispensavel para atrair capital privado
e garantir uma relagdo publico-privada baseada em confianca e
cooperagao.
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Porto Velho / Recife

Rio Branco

Palmas
Salvador
Cuiaba Brasilia
Y e
Rodovias Estaduais éel? t
Concedidas orizonte
10.999 KM Viebria

Grande

® Rodovias Federais
Concedidas
9,235 KM

Rodovias Municipais
Concedidas

30 KM

Porto Alegre
Total
20.264 KM

CONCESSOES ESTADUAIS (*)

o o

SP R MG
7.105 KM MUNICIPAL ESTADUAL 735 KM
30 KM 197 KM

BA PR ES PE
350 KM 2.502 KM 68 KM 42 KM

(*)As quilometragens indicadas ndo incluem as rodovias federais concedidas nos estados.
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CONCESSIONARIAS 57
DE RODOVIAS SPEs
NO BRASIL

7

Grupos de
Investidores

4.068 km

VIARONDON  TEBE
CAMINHOS  VIABAHIA

DO PARANA  VIAPAR
RODOSOL MGO RODOVIAS
RODOVIA SPMAR

DO ACO TAMOIOS

ROTA 116 ENTREVIAS

Concessoes Concessionarias
individuais

1.737 km
AB COLINAS

AB NASCENTES DAS
GERAIS - PPP

RODOVIAS DO TIETE
AB TRIANGULO DO SOL

3.449 km

AUTOPISTA
FERNAO DIAS

AUTOPISTA
FLUMINENSE

AUTOPISTA
LITORAL SUL

AUTOPISTA

PLANALTO SUL

AUTOPISTA REGIS
BITTENCOURT

AUTOVIAS
CENTROVIAS
INTERVIAS
VIA PAULISTA

D|

2.022 km

TRIUNFO ECONORTE
TRIUNFO TRANSBASILIANA
CONCER

TRIUNFO CONCEBRA

-

CONSORCIOS*
2.896 km 670 km
CCR NOVA CCR VIALAGOS VIARIO
DUTRA CCR MSVIA RENOVIAS
CCRAUTOBAN  cCR RODONORTE BAHIA NORTE
CCR SPVIAS CCR RODOANEL ROTA DO ATLANTICO
CCR VIAOESTE CRT

()[)liliillf(jiij“

1.141 km 2.005 km
ROTA DAS BANDEIRAS CART CLN
ROTA DOS COQUEIROS - PPP LAMSA  VIA 040

ROTA DO OESTE

*Participagdo aciondria de cada empresa:

-~
ECORODOVIAS
aRurs

2.276 Kkm

ECOSUL ECOCATARATAS
ECOVIAS ECO 101
ECOPISTAS  ECO 135
ECOVIA ECOPONTE

ViaRio: 33,34% Invepar / 66,66% CCR. Renovias: 60% Grupo Encalso / 40% CCR. Bahia Norte: 50% Invepar / 50%
Odebrecht Rodovias. Rota do Atlantico: 50% Odebrecht Rodovias / 50% Invepar. CRT: 24,91% Invepar / 75,09% Outros.

Fonte: ABCR, 30/06/2018.
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Trecho da estrada SP-255, concessionada a ViaPaulista, da Arteris, ha dois anos

Trechos de vias que fazem parte da Rodovia de Integracéo do Sul, leiloada no final do ano passado e vencida pelo grupo CCR

www.revistaoempreiteiro.com.br | 23




